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] DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIREITOS FUNDAMENTAIS / ISONOMIA / CONCURSOS PURISC

e A excluséo da previsdo de adaptagdo das provessfizara candidatos com deficiéncia viola o blbeo
constitucionalidade composto pela Constituicdo F@d€F) e pela Convencéo Internacional sobre ositds das
Pessoas com Deficiéncia — CDPD (Decreto Legislat®6/2008), incorporada a ordem juridica brasileoen o
“status” de Emenda Constitucional (EC), na formado5°, § 3°, da CF.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

COMPETENCIA LEGISLATIVA

« Invade a competéncia privativa da Uniédo para legiar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional lei estadual que dispde sobre reconhecinterde diploma obtido por instituicdes de ensino
superior de paises estrangeiros.

Imagina a seguinte situagao hipotética: o brasiMiarcos cursou mestrado e doutorado na Europa
e agora quer retornar ao Brasil e validar seumsit$eria incoerente que as regras para validdesses
titulos fossem diferentes/distintas a dependersiade, concorda?

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988iftjse@ compete privativamente a Uni&o legislar
sobre diretrizes e bases da educacao nacional2aXXIV). Assim, como pontuado pelo STHyVade a
competéncia privativa da Unido para legislar soblieetrizes e bases da educagédo nacional lei estadua
que dispBe sobre reconhecimento de diploma obtioio ipstituicbes de ensino superior de paises
estrangeiro&

Cabe registrar que, diferentementecdmpeténcia exclusiva da Uniagart. 21, CF/1988), que é
uma competéncia administrativa e ndo cabe delegaghoompeténcia privativa da Unido (art. 22,
CF/1988), que € uma competéncia legislativa, calegecdo por meio de Lei Complementar de questdes
especificas.

A internalizacdo de titulos académicos de mestemdoutorado expedidos por instituicdes de
ensino superior estrangeiras é matéria de integgese e impde tratamento uniforme em todo o Pais.
Admitir que os estados disponham de maneira diferpade, inclusive, colocar em risco a estrutura da
politica nacional de educacdmfo STF 1028/2021)

Com base nesse entendimento, o Plenario, por urtkade) julgou procedente o pedido formulado
em acdao direta para declarar inconstitucional 24862015 do Estado do Amazonas.

E inconstitucional lei estadual que dispde sobre aceitacdo de diplomas expedidos por
universidades estrangeirasSTF. Plenario. ADI 6592/AM, Rel. Min. Roberto Basoy julgado em
3/9/2021 (Info 1028).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS FUNDAMENTAIS / ISONOMIA / CONCURSOS PUBLI®S

« A exclusdo da previsdo de adaptacdo das provas ¢&$ para candidatos com deficiéncia
viola o bloco de constitucionalidade composto pel@onstituicdo Federal (CF) e pela Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com i2efncia — CDPD (Decreto Legislativo 186/2008),
incorporada a ordem juridica brasileira com o “status de Emenda Constitucional (EC), na forma do
art. 5°, § 3°, da CF.

E comum a exigéncia de provas fisicas em concyrébkcos, sobretudo nas areas policiais.
Contudo, além dessa possibilidade estar previstdegntal fase deve ser proporcional a respectiva
habilitacdo ao cargo, isto é, quando situacGesretascexigem um limite razoavel, tendo em conteaa g
de esforco a ser desenvolvido pelo ocupante dmaarguncdo. Essa é a regra geral sobre exigéecia d
provas fisicas em concursos publicos.

Quando se tratar de situagbes que merecem tratamiéertenciado de acordo com a lei, deve-se
observar também tais especificidades, em resp&tmamia material.

O principio da isonomia significa igualdade e gs&visto no art. 5° da Constituicdo Federal de
1988: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao dggyer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilelalo direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintep: (.

Segundo o referido principio, todos séo iguaisrgera lei, sem distincdo de qualquer natureza.
A isonomia pode ser classificada em formal e mateseéndo a primeira considerada a igualdade @onbd
texto da lei, enquanto a segunda seria 0s mecasigon®a lei e o Poder Publico criam para diminair a
maximo as desigualdades entre as pessoas.

A Convengéao Internacional sobre os Direitos dasdsscom Deficiéncia — CDPD (Decreto
Legislativo 186/2008) foi incorporado a ordem jig&brasileira comstatu$ de Emenda Constitucional,
haja vista ter cumprido os requisitos do art. 53°,8la CF/88. Na convencao ha inimeros mecanismos
prol da isonomia material das pessoas com deficifoomo a garantia de adequacédo de critériosgara
realizacdo e a avaliagdo das provas escritas ieggainclusive durante o curso de formacéo, sedmne
do estagio probatério ou do periodo de experiéesigyuladas as condi¢bes de realizacdo de cadtoeve
respeitados os impedimentos ou as limitacbes ddidaio com deficiéncia.

Com base nesse entendimento, o Plenario do STRyrfamimidade, julgou procedente pedido
formulado em acéo direta de inconstitucionalidgudea fixar interpretagdo conforme a Constituigém, n
sentido de que: (i) o art. 3°, VI, do Decreto 9/2088 estabelece uma faculdade em favor do candidat
com deficiéncia, que pode fazer uso de suas pfE@iologias assistivas e de adaptacdes adiciaeais
assim preferir; e (ii) o art. 4°, § 4°, do Decr@i608/2018 — que estabelece que os critérios devapiio
nas provas fisicas poderdo ser os mesmos paralatoglcom e sem deficiéncia — somente € aplicdvel a
hipoteses em que essa exigéncia for indispensavexexcicio das fungdes proprias de um cargo public
especifico.

(i) E inconstitucional a interpretacdo que exclui odireito de candidatos com deficiéncia a
adaptacdo razoavel em provas fisicas de concursosibticos; (i) E inconstitucional a
submissdo genérica de candidatos com e sem defici@naos mesmos critérios em provas
fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade paraxercicio da funcdo publicaSTF.
Plenario. ADI 6476/DF, Rel. Min. Roberto Barrosaigpdo em 3/9/2021 (Info 1028).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

EDUCACAO / SAUDE PUBLICA

« Em razado do contexto de anormalidade decorrente daandemia da Covid-19, é descabida
a exigéncia de “justificativa de auséncia” as prowado ENEM 2020, como requisito para a concessao
de isenc¢ao da taxa de inscricdo para o ENEM 2021.

A exigéncia da comprovacdo documental do motivadmcomparecimento as provas do ENEM
2020 — como requisito para a obtencao de isencdaxdade inscricdo para o ENEM 2021 — revela-se
destituida de razoabilidade e vulnera preceitoddmentais da Constituicdo Federal. As politicadiqag
devem se voltar ao incentivo da continuidade dogefirs de vida dos estudantes e ndo o contramog co
faz a norma inscrita nos itens 1.4 e 2.4 do E@R4021 do Ministério da Educacéo.

A aludida exigéncia acaba por penalizar os estedanie fizeram a dificil escolha de faltar as
provas para atender as recomendacfes das autgrsautarias como forma de conter a disseminacao da
Covid-19. Ao assim dispor, 0 ato questionado desigia as politicas estatais de incentivo a obseiaa
dessas recomendacdes sanitarias, contrariandep dieyprotecdo da saude publica (CF/1988, art. 196)

Com base nesse entendimento, o Plenario, por uitiade concedeu medida cautelar, para
determinar a reabertura do prazo de requerimenigedeao de taxa, deixando-se de exigir justificatie
auséncia do ENEM 2020, de quaisquer candidatosaeao do contexto pandémico — como previsto no
item 1.4.1 do edital do ENEM 2020 (Edital 55/202BNEM digital e Edital 54, de 28 de julho de 2020 —
ENEM impresso), para que seja concedida a iserg@mxa de inscricdo aos estudantes que comprovarem
incidir em uma das hipoteses do item 2.6 do Ed@R&021 do Ministério da Educacao.

Em razado do contexto de anormalidade decorrente daandemia da Covid-19, é descabida a
exigéncia de “justificativa de auséncia” as provaslo ENEM 2020, como requisito para a

concesséao de isencao da taxa de inscricao para oEW2021. STF. Plenario. ADPF 874 MC/DF,
Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 3/9/2021 (Inf@28).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

« Pendente a legislagéo federal prevista na redacatual do art. 18, § 4°, da Constituicdo
Federal (CF), sdo inadmissiveis 0s regramentos edteis que possibilitem o surgimento de novos
municipios e que invadam a competéncia da Unido padisciplinar o tema.

A organizagdo politico-administrativa esta reguladaCapitulo I, do Titulo Il (Da Organizacao
do Estado) da Constituicdo Federal de 1988. Nesgsi¢uto, é definido que Brasilia € a capital fetiéga
1°), que os Territorios Federais integram a Uni&aacriacdo, transformacéo ou reintegracdo deeem s
reguladas por lei complementar (8 2°), sdo defmids regras de incorporagédo, subdivisdo e
desmembramento de Estados (8 3°) e as regrasat@iariincorporacéo, fusdo e desmembramento de
Municipios (8 4°).

Segundo o § 4°, do art. 18 da CF/1988ctiacéo, a incorporagéo, a fusao e o desmembramen
de Municipios, far-se-ao pdei estadual dentro dgoeriodo determinado por Lei Complementar Federal
e dependerdo de consulta prévia, mediante plebisés populacdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipakesentados e publicados na forma da&.|l&rifamos)

Assim, a Carta Magna impde a aprovacao préviaisiédderais para que os estados-membros da
Federacdo sejam autorizados a iniciar novos progessemancipacao municipal. Até que isso oc@is, |
estaduais que versem sobre 0 tema sao inconstifusio

Com esses entendimentos, o Plenario julgou protedsedido formulado em acgdo direta e
declarou: (i) a inconstitucionalidade da Lei Compdatar (LC) 13.587/2010; e (ii) a ndo recepcaodzs
10.790/1996, 9.089/1990 e 9.070/1990, todas dal&sta Rio Grande do Sul.

E inconstitucional lei estadual que permita a criagio, incorporacgéo, fusio e desmembramento
de municipios sem a edicdo prévia das leis federaiprevistas no art. 18,
8 4°, da CF/1988, com redacdo dada pela Emenda Congional n° 15/1996.STF. Plenario.
ADI 4711/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado 8f@/2021 (Info 1028).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

PROCESSO LEGISLATIVO

« A tramitacdo de medidas provisérias pelo Sistema d®eliberacdo Remota (SRD) —
instituido em razdo da pandemia do novo coronavirue regulado pelo Ato Conjunto das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal n. 1/2620n&o viola o devido processo legislativo.

As adaptacfes promovidas em virtude da grave paadEarCOVID-19 pelos 6rgaos diretivos do
Congresso Nacional, por meio da deliberacéo remeta ambiente virtual, permitiram a continuidade do
funcionamento das Casas Legislativas e o plenciex@ide suas competéncias constitucionais.

Nesse contexto, mostra-se razoavel a possibilidade Congresso Nacional, temporariamente,
estabelecer a apresentacdo de pareceres sobramgdidisorias diretamente em Plenério, por pariéane
designado na forma regimental, em virtude da impisiade circunstancial de atuacao da comissatamis
Essa previsao possibilita, em sua plenitude e damnémcia, a analise congressual das medidas phoass
editadas pelo Presidente da Republica, respeitarcdmpeténcia do chefe do Executivo para sua edicao
a do Congresso Nacional para sua andlise e dej@eraoncretizando, assim, a harmonia estabelecida
constitucionalmente no art. 2° da Constituicdo FEdEF).

Cabe destacar, por fim, que a dindmica de votaggacecer diretamente pelo Plenério das Casas
Legislativas ndo prejudica o direito de as mingpadiciparem eficazmente do processo legislappeis a
votacao pelo proprio Plenario atende ao equilieidorcas previsto no art. 58, § 1°, da CF (1).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, poriaygiigou improcedente acédo direta de
inconstitucionalidade e parcialmente procedentgsi@des de descumprimento de preceitos fundamentais

As adaptacGes promovidas em virtude da grave pandeanda COVID-19 pelos o6rgaos
diretivos do Congresso Nacional, por meio da delibacdo remota e em ambiente virtual,
permitiram a continuidade do funcionamento das CasaLegislativas e o pleno exercicio de
suas competéncias constitucionaiSTF. Plenario. ADI 6751/DF, ADPF 661/DF e ADPF &ai3, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/9/2021 (I1h@28).
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DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRACAO PUBLICA

DIREITOS FUNDAMENTAIS / ISONOMIA / CONCURSOS PUBLI®S

« A exclusdo da previsdo de adaptacdo das provas ¢&$ para candidatos com deficiéncia
viola o bloco de constitucionalidade composto pel@onstituicdo Federal (CF) e pela Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com i2efncia — CDPD (Decreto Legislativo 186/2008),
incorporada a ordem juridica brasileira com o “status de Emenda Constitucional (EC), na forma do
art. 5°, § 3°, da CF.

E comum a exigéncia de provas fisicas em concyrébkcos, sobretudo nas areas policiais.
Contudo, além dessa possibilidade estar previstdegntal fase deve ser proporcional a respectiva
habilitacdo ao cargo, isto é, quando situacGesretascexigem um limite razoavel, tendo em conteaa g
de esforco a ser desenvolvido pelo ocupante dmaarguncdo. Essa é a regra geral sobre exigéecia d
provas fisicas em concursos publicos.

Quando se tratar de situagbes que merecem trataumiéertenciado de acordo com a lei, deve-se
observar também tais especificidades, em resp&tmamia material.

O principio da isonomia significa igualdade e gs&visto no art. 5° da Constituicdo Federal de
1988: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao dggyer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilelalo direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintep: (.

Segundo o referido principio, todos sdo iguaisrgera lei, sem distincdo de qualquer natureza.
A isonomia pode ser classificada em formal e mateseéndo a primeira considerada a igualdade @nbd
texto da lei, enquanto a segunda seria 0s mecasigon®a lei e o Poder Publico criam para diminair a
maximo as desigualdades entre as pessoas.

A Convengéao Internacional sobre os Direitos dasdsscom Deficiéncia — CDPD (Decreto
Legislativo 186/2008) foi incorporado a ordem jig&brasileira comstatu$ de Emenda Constitucional,
haja vista ter cumprido os requisitos do art. 53°,8la CF/88. Na convencado ha inimeros mecanismos
prol da isonomia material das pessoas com deficifoomo a garantia de adequacédo de critériosgara
realizacdo e a avaliagdo das provas escritas ieggainclusive durante o curso de formacéo, sedmne
do estagio probatério ou do periodo de experiéesigyuladas as condi¢bes de realizacdo de cadtoeve
respeitados os impedimentos ou as limitacbes ddidaio com deficiéncia.

Com base nesse entendimento, o Plenario do STRyrfamimidade, julgou procedente pedido
formulado em acéo direta de inconstitucionalidgudea fixar interpretagdo conforme a Constituigém, n
sentido de que: (i) o art. 3°, VI, do Decreto 9/2088 estabelece uma faculdade em favor do candidat
com deficiéncia, que pode fazer uso de suas pfE@iologias assistivas e de adaptacdes adiciaeais
assim preferir; e (ii) o art. 4°, § 4°, do Decr@t608/2018 — que estabelece que os critérios devapiio
nas provas fisicas poderdo ser os mesmos paralatoglcom e sem deficiéncia — somente € aplicdvel a
hipoteses em que essa exigéncia for indispensavexexcicio das fungdes proprias de um cargo public
especifico.

(i) E inconstitucional a interpretacdo que exclui odireito de candidatos com deficiéncia a
adaptacdo razoavel em provas fisicas de concursosibticos; (i) E inconstitucional a
submissdo genérica de candidatos com e sem defici@naos mesmos critérios em provas
fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade paraxercicio da funcdo publicaSTF.
Plenario. ADI 6476/DF, Rel. Min. Roberto Barrosaigpdo em 3/9/2021 (Info 1028).
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MINI SIMULADO
Info STF 10:8/2021 CEXTCY)

[Q1] E inconstitucional lei estadual que dispdersabaceitacio de diplomas expedidos por universsla
estrangeiras, pois invade a competéncia exclusi#niio para legislar sobre diretrizes e baseduaeag&o
nacional.

[Q2] E inconstitucional a previsdo de provas fisiean concursos publicos com vagas para pessoas con
deficiéncia.

[Q3] Considerando as garantias estabelecidas pelaeficao Internacional sobre os Direitos das Psssoa
com Deficiéncia — CDPD (Decreto Legislativo 186/20)0as pessoas com deficiéncia ndo precisam se
submeter as provas fisicas de concursos publicos.

[Q4] Desde que seja uma lei complementar, € caogiital lei estadual que permita a criacao, inc@EAED,
fusdo e desmembramento de municipios sem a ediééi@m plas leis federais previstas no art. 18, 8l&°,
CF/1988, com redacao dada pela Emenda Constituiei®rid/1996.

[Q5] O Distrito Federal € a capital federal.

[Q6] Para que sejam alterados os limites territoda um Municipio é necessaria a realizagdo dsuttan
prévia, mediante plebiscito, as populagfes dos dfpiois interessado, nos termos do art. 18, § CFHda8.

[Q7] Viola o devido processo legislativo a possiaile de o Congresso Nacional, temporariamente,
estabelecer a apresentacdo de pareceres sobrasgdidisorias diretamente em Plenério, por pariéane
designado na forma regimental, em virtude da impisiade circunstancial de atuacao da comissatamis

GABARITO
Q1-E Q2-E Q3-E Q4-E Q5-E Q6-E

E totalmente indicado a reproducdo deste contelido em meio de comunicac3o, eletrdnico ou impresso, sendo necessario apenas a citacdo da fonte.
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