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I DIREITO CONSTITUCIONAL
COMPETENCIA JURISDICIONAL

e E do juizo criminal singular a competéncia palgguo crime de remocao ilegal de 6rgaos, pratiesmdo
pessoa viva e que resulta morte, previsto no 4§ #°, da Lei 9.434/1997 (Lei de Transplantes).

COMPETENCIA LEGISLATIVA

e E inconstitucional norma de constituicdo estadu@ disponha sobre o depdsito de lixo atdmico e a
instalagdo de usinas nucleares.

PODER LEGISLATIVO

e E permitida apenas uma reeleicdo (ou recondugimBssiva ao mesmo cargo da mesa diretora de
assembleia legislativa estadual, independentendente mandatos consecutivos se referirem a megiskatara.

] DIREITO ADMINISTRATIVO
AGENCIAS REGULADORAS

e E constitucional dispositivo legal que veda adndéio de pessoa que exerca cargo em organizagio
sindical ou que seja membro de conselho ou dieetteiassociacdo patronal ou trabalhista para aia#tgdo das
agéncias reguladoras

I DIREITO AMBIENTAL
PROTECAO DA FAUNA

e E inconstitucional a interpretacdo da legislagédefal que possibilita o abate imediato de animais
apreendidos em situacdo de maus-tratos.
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] DIREITO PENAL
CRIME DE DESCAMINHO

e Para aplicacdo da majorante prevista no art. B&édaminho), 8§ 3° (A pena aplica-se em dobro se o
crime de descaminho é praticado em transporte a@a@timo ou fluvial), do Cédigo Penal, é necessarcondicéo
de clandestinidade.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

COMPETENCIA JURISDICIONAL

« E do juizo criminal singular a competéncia para jufjar o crime de remocéo ilegal de 6rgéos,
praticado em pessoa viva e que resulta morte, prestd no art. 14, § 4°, da Lei 9.434/1997 (Lei de
Transplantes).

Segundo a CF/1988, art. 5°, inciso XXXVIlg"y é do Tribunal do Jari a competéncia para
julgamento dos crimes dolosos contra a vida. CantadSTF entendeu que o crime de remocéao ilegal de
orgaos, praticado em pessoa viva e que resultaenmuevisto no art. 14, § 4°, da Lei 9.434/1997 (lee
Transplantes) é de competéncia do juizo crimimajusar.

No entendimento odo STF, o objeto juridico tutelpdlo tipo penal em questéo € a incolumidade
publica, a ética e a moralidade, no contexto dg&tna do transplante de 6rgaos e tecidos, e ayaede
da integridade fisica das pessoas e respeito a neemds mortos. Nessa logica, a protecdo da vida
apresenta-se como objeto de tutela do tipo perfarde mediata, ndo se podendo estabelecer quedse c
de crime doloso contra a vida a fixar a competédoialuri, tal como posto no art. 5°, XXXVIII, d, da
Constituicéo Federal de 1988.

Com base nesse entendimento, a Turma, por maitgiaprovimento ao recurso extraordinario
para fixar a competéncia do juizo criminal singplara processar e julgar a causa, afastando a t&mojze
do Tribunal do Juri, nos termos do voto do relat@ncida a ministra Carmen LUcia.

Na oportunidade, trazemos algumas sumulas relevanb¥e o Tribunal do Juri.

e Sumula Vinculante 45/STF- A competéncia constitucional do Tribunal do jirgvalece sobre
o foro por prerrogativa de funcao estabelecidouskehmente pela Constituicdo Estadual.

e Sumula 603/STF- A competéncia para o processo e julgamentotd®iaio € do juiz singular e
nao do Tribunal do Juri.

E do juizo criminal singular a competéncia para jujar o crime de remocao ilegal de 6rgéos,
praticado em pessoa viva e que resulta morte, prestdo no art. 14, 8 4°, da Lei 9.434/1997 (Lei
de Transplantes).STF. Primeira Turma. RE 1313494/MG, relator Mina®iToffoli, julgamento em
14.9.2021 (Info 1030).

Controle Externo e Tribunais de Contas | @cextcs
www.controleexterno.com | www.tribunaisdecontas.com

Informativo STF 1030/2021 (CEXTCS) | 3/9



DIREITO CONSTITUCIONAL

COMPETENCIA LEGISLATIVA

« E inconstitucional norma de constituicdo estadual wg disponha sobre o depdsito de lixo
atdmico e a instalacao de usinas nucleares.

Imagina a seguinte situacdo hipotética: ao emesdarConstituicdo Estadual, o Estado da X
acrescenta um artigo proibindo o depdésito residucteares (lixo atbmico) ndo produzido no Estadse E
0os demais estados da federagdo fizessem o mesnmBuasnrespectivas Constituigdes, como o Brasil
descartaria o depdsito de lixo atbmico produzidpaic?

No presente caso, discutiu-se a inconstitucionddiddo art. 241. da Constituicdo do Estado do
Piaui: ‘O Estado ndo aceitard depésito de residuos nuckegmeduzidos em outras unidades da
Federagao.

Cabe pontuar que o Brasil adotafaama de Estado Federacdo (clausula pétreaue é
caracterizada quando o poder é repartido entreedifes entidades governamentais autbnomas, ocadimna
em diversas organizacdes governamentais coexistiodmesmo territério que, apesar de ndo serem
subordinadas entre si (todas se encontram no masreb hierarquico, para o exercicio autbhomo das
competéncias que lhes sdo atribuidas por uma @0g&t Federal), devem cooperar para a mantenca do
préoprio Estado soberano.

Nesse sentido, considerando a l6gica da predom@édadnteresse na uniformidade de tratamento
da matéria em todo o territério nacional, a Counistiio Federal de 1988 frisou que compeieativamente
a Unido legislar sobre atividades nucleares deggealnatureza; (art. 22, XXVI). Assim, como pontugl
pelo STF, ao sistematizar a reparticdo de competéncias estaddribuiu a Unido, em carater privativo,
a prerrogativa para legislar sobre atividades nuaries de qualquer natureza

Sobre ponto, oportuno destacar que, diferententexdempeténcia exclusiva da Unidgart. 21,
CF/1988), que é uma competéncia administrativacecade delegacdo, m@mpeténcia privativa da
Unido (art. 22, CF/1988), que € uma competéncia legialatabe delegacdo por meio de Lei Complementar
de questdes especificas.

Assim, com base nesse entendimento, o Plenariayaarimidade, julgou procedentes os pedidos
formulados em acdes diretas para declarar a iritarishalidade dos arts. 241 e 259, paragrafo (e
da Constituicdo do Estado do Piaui,

E inconstitucional norma de constituicdo estadual up disponha sobre o deposito de lixo
atbmico e a instalacdo de usinas nucleareSTF. Plenéario. ADIs 6909/PI e 6913/DF, relator Min.
Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado 17.9.2021 (Info 1030).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

PODER LEGISLATIVO

« E permitida apenas uma reeleicdo (ou reconduc&o) sessiva a0 mesmo cargo da mesa
diretora de assembleia legislativa estadual, indepdentemente de os mandatos consecutivos se
referirem a mesma legislatura.

Ainda que observada a relativa autonomia das Jegestativas estaduais para reger o processo
eletivo da mesa diretora, esse campo juridicoréiesto por outros principios constitucionais, stimto
0s principios republicano, democratico e do planadi politico. Estes exigem o implemento de mecargsm
que impecam resultados inconstitucionais as deliders regionais, especialmente a perpetuidade do
exercicio do poder.

O critério objetivo de uma unica reeleicdo/reco@ugucessiva — fornecido pela Emenda
Constitucional 16/1997, que introduziu o institdtoreeleicdo — serve ao equacionamento da quésao.
espécie, o limite a reeleicéo refere-se ao mesngo ¢k 6rgao de direcdo, porquanto o 6bice da teegiio
a qualquer cargo poderia implicar dificuldades vatees ao regular funcionamento da Assembleia
Legislativa, inclusive sob o angulo do principionderatico.

Em atencado aos principios da seguranca juridieac@dfianca legitima, no matiz conferido pela
aplicacdo analégica do art. 16 da Constituicdo raéde 1988, premente convir que o novo entendionent
jurisprudencial somente pode ser exigido de moahpésado, nos termos das teses fixadas.

Com esses entendimentos, o Plenério, por maioea econclusédo de julgamento conjunto,
considerou procedente pedido formulado em acgOestadirde inconstitucionalidade para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ab8r 8 5°, | e Il, e 8§ 99, da Constituicdo doaHstdo
Espirito Santo (CES/ES), ao art. 8° do Regimertgrhio da respectiva Assembleia Legislativa (RIAD/ES
ao art. 15, § 39, da Constituicdo do Estado derfiosa(CES/TO) e ao art. 51, 8 5°, da Constituigdo
Estado de Sergipe (CES/SE) e estabelecer que éidarapenas uma reeleicdo ou reconducao sucessiva
ao mesmo cargo da mesa diretora, mantida a condpoda&z mesa de assembleia legislativa eleita aates d
publicacdo do acorddo da ADI 6.524 (6.4.2021),raaselo as aludidas teses. Vencidos, parcialmeste, o
ministros Ricardo Lewandowski (relator), AlexandeeMoraes, Carmen LUcia e Edson Fachin.

(i) a eleicao dos membros das mesas das assembl&agsslativas estaduais deve observar o
limite de uma Unica reeleicdo ou reconducgédo, limiteuja observancia independe de os
mandatos consecutivos referirem-se & mesma legisled; (i) a vedacdo a reeleicdo ou

reconducao aplica-se somente para 0 mesmo cargo oeesa diretora, ndo impedindo que

membro da mesa anterior se mantenha no 6rgdo de ditdo, desde que em cargo distinto; e
(iii) o limite de uma Unica reeleicdo ou reconducg@cima veiculado, deve orientar a formacao
das mesas das assembleias legislativas que foragitak apds a publicacdo do acordéo da ADI
6.524, mantendo-se inalterados 0S atos anteriores. STF. Plenario.

ADIs ADI 6684/ES, ADI 6707/ES, ADI 6709/TO e ADI &@/SE, relator Min. Ricardo Lewandowski,
redator do acorddo Min. Gilmar Mendes, julgamenttual finalizado em 17.9.2021 (Info 1030).
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DIREITO ADMINISTRATIVO

AGENCIAS REGULADORAS

« E constitucional dispositivo legal que veda a indézdo de pessoa que exerca cargo em
organizacdo sindical ou que seja membro de consellou diretoria de associagcdo patronal ou
trabalhista para a alta direcdo das agéncias regutioras.

Segundo o STF, o conselho diretor ou a diretoriagt@da das agéncias reguladoras, diante da
necessidade de tomada de decisfes imparciais, degensentos de influéncias politicas, sociais e
econdmicas externas a propria finalidade dessasggigis. Assim, devem preservar suas administratgdes
captura de gestdo, compreendida como qualquerrtlemdo da finalidade conferida as agéncias, quando
estas atuam em favor de interesses comerciaisciaispeu politicos, em detrimento do interesse da
coletividade.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgowiregente o pedido formulado em acéo direta
para declarar a constitucionalidade dos incisos I do art. 8°-A da Lei 9.986/2000

Art. 8°-A. E vedada a indicacdo para o ConselhaeRir ou a Diretoria Colegiada:

(..)

Il - de pessoa que exerga cargo em organizacamiczai

(..)

VIl - de membro de conselho ou de diretoria de @agéo, regional ou nacional, representativa de
interesses patronais ou trabalhistas ligados asid¢ides reguladas pela respectiva agéncia.

O objetivo da norma é garantir imparcialidade adeg técnica dos 6rgaos deliberativos sem,
contudo, violar o principio da igualdade ou a ga@ada liberdade de associacdo, visto que a rasteg
episédica e pontual a quem exerca cargo no consktktor ou na diretoria colegiada das agéncias
reguladoras.

E constitucional dispositivo legal que veda a indézdo de pessoa que exerca cargo em
organizacgao sindical ou que seja membro de conselba diretoria de associagéo patronal ou
trabalhista para a alta direcdo das agéncias regutbras. STF. Plenario. ADI 6276/DF, relator Min.
Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 12021 (Info 1030).
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DIREITO AMBIENTAL

PROTECAO DA FAUNA

« E inconstitucional a interpretacéo da legislacéo fieral que possibilita o abate imediato de
animais apreendidos em situagao de maus-tratos.

Por incrivel que pareca, ha quem defenda o abaediato de animais apreendidos em situacdes
de maus-tratos. Porém, de acordo com o STF, esgasx— proposta por 6rgaos administrativos e daota
por autoridades judiciais — ofende normas matedai€onstituicdo Federal de 1988, em especial.o art
225, § 1°, VII, que impde a protecdo a fauna ebprqualquer espécie de maus-tratos aos animais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edo&gente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-seaxter Publico e a coletividade o dever de defend&greserva-
lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direitmynmbe ao Poder Publico:

(..)

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na fortaalei, as praticas que coloquem em risco suadang
ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ouetabmps animais a crueldade.

Embora sejam relevantes, os problemas estruturdisaaceiros, mencionados nas decisdes
judiciais e nas manifestacdes administrativas,audiorizam o abate, e sim 0 uso de instrumentositesc
na legislagéo infraconstitucional, como a solturahabitat natural ou em cativeiros, a doagao aaaueis
especializadas ou a pessoas habilitadas e, ineJusleildo. A finalidade das normas protetivasandtoriza
concluir que os animais devam ser resgatados ulacées de maus-tratos para, logo em seguida, seren
abatidos.

As decisOes judiciais e as interpretacoes admatigas que justificam o abate preferencial e
imediato desses animais violam também o princigitedalidade (CF, art. 37, caput). Isso, porqueishe
autorizacéo legal expressa que possibilite o abateaso especifico de apreensdo em situacdo de maus
tratos, conforme se observa da literalidade d®&rt88 1° e 2°, combinado com o art. 32 da L&1% %98
(Lei dos Crimes Ambientais), bem assim dos art$, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por urtkade) julgou procedente o pedido formulado
em arguicao de descumprimento de preceito fundaineata declarar a ilegitimidade da interpretagé® d
arts. 25, 88 1° e 2° da Lei 9.605/1998, bem comadaos 101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008maide
normas infraconstitucionais, que autorizem o atatanimais apreendidos em situagdo de maus-tratos.

E inconstitucional a interpretacio da legislacéo feral que possibilita o abate imediato de
animais apreendidos em situagao de maus-tratoSTF. Plenario. ADPF 640 MC-Ref/DF, relator
Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizadme 7.9.2021 (Info 1030).
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DIREITO PENAL

CRIME DE DESCAMINHO

« Para aplicagdo da majorante prevista no art. 334 (Bscaminho), § 3° (A pena aplica-se em
dobro se o crime de descaminho € praticado em trgmsrte aéreo, maritimo ou fluvial), do Cédigo
Penal, € necesséria a condi¢do de clandestinidade.

O aumento expressivo da pena, em face da aplidacd@jorante, precisa ser justificado em razéo
de um maior desvalor da agéo.

No cenario atual, ndo ha sentido l6gico que jagtdium aumento de pena tdo expressivo pelo
simples fato de ser o crime praticado em transpegelar. Essa posi¢c&o tornaria a majorante quesgra
na aplicacdo do tipo penal na realidade praticgyenfindaria por desvirtuar a estruturacdo norraadia
norma incriminadora.

Diante disso, a majorante somente pode ser aplgztado houver uma maior reprovabilidade da
conduta, caracterizada pela atuacao do imputadgemalo de dificultar a fiscalizagao estatal, peiarda
clandestinidade.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turmampates na votacdao, deu provimento ao
agravo regimental para determinar ao Juizo derorigge refaca a dosimetria da pena imposta a pegient
com a exclusdo da causa de aumento prevista rgB84st§ 3°, do Cdédigo Penal. Os ministros EdsohiRac
(relator) e Nunes Marques negaram provimento aavagr

Para aplicacdo da majorante prevista no art. 334 (Bscaminho), 8 3° (A pena aplica-se em
dobro se o crime de descaminho € praticado em tramarte aéreo, maritimo ou fluvial), do
Cdédigo Penal, é necessaria a condicdo de clandestade. STF. Segunda Turma. HC 162553
AgR/CE, relator Min. Edson Fachin, redator do aéorilin. Gilmar Mendes, julgamento em 14.9.2021
(Info 1030).
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MINI SIMULADO
Info STF1030/202. (CEXTCY)

[Q1] Conforme previsto na CF/1988, é do TribunalJddoi a competéncia para julgamento dos crimes
dolosos contra a vida. Assim, é do Tribunal do diwompeténcia para julgar o crime de remocaolitbga
orgaos, praticado em pessoa viva e que resultaemuevisto no art. 14, § 4°, da Lei 9.434/1997 (lee
Transplantes).

[Q2] Em caso de foro por prerrogativa de funcaaledecido puramente pela Constituicdo Estadual ndo
deve prevalecer a competéncia constitucional daumal do Juri.

[Q3] A competéncia para o processo e julgamentatdecinio € do Tribunal do Juri.

[Q4] E inconstitucional norma de Constituicdo Eatldjue disponha sobre o depdsito de lixo atdmiao e
instalacdo de usinas nucleares, pois a matériatsede competéncia exclusiva da Unido.

[Q5] Somente € permitida uma reeleicdo (ou recamugucessiva da mesa diretora de assembleia
legislativa estadual, independentemente de os n@ndansecutivos se referirem a mesma legislatura.

[Q6] Fere aisonomia e € inconstitucional dispesitegal que veda a indicacdo de pessoa que ecarga
em organizagéao sindical ou que seja membro de itanea diretoria de associagéo patronal ou trasi@hi
para a alta direcdo das agéncias reguladoras.

[Q7] Pode ser considerado constitucional a intéagé® da legislacdo federal que possibilita o abate
imediato de animais apreendidos em situacao de-tratos, desde que se trate de animais silvestres.

[Q8] S6 quando h& a condicdo de clandestinidade é&jaglicavel a majorante prevista do art. 334
(Descaminho), 8§ 3° (A pena aplica-se em dobro@@me de descaminho é praticado em transporte aéreo
maritimo ou fluvial), do Codigo Penal.

GABARITO
Q1-E Q2-E Q3-E Q4-E Q5-E Q6-E Q7-E Q8-C
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