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I DIREITO CONSTITUCIONAL
FORO DE PRERROGATIVA DE FUNCAO

« Compete aos tribunais de justica estaduais pracegshgar os delitos comuns, néo relacionados
com o cargo, em tese praticados por Promotoresdtigal.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

FORO DE PRERROGATIVA DE FUNGAO

« Compete aos tribunais de justica estaduais processa julgar os delitos comuns, nao
relacionados com o cargo, em tese praticados pordmotores de Justica.

Segundo o ministro do Superior Tribunal de Jug®dal) Luis Felipe Saloméo, as origendalo
por prerrogativa de funcdo — também chamado dero privilegiado — remontam ao fim do Império
Romano, periodo no qual a Igreja Catdlica, inflimmto as regras do processo criminal, incentivou a
criacdo de foro especial para o julgamento de nigtedas pessoas, como senadores e eclesiastieos. El
explicou que, no Brasil, o foro por prerrogativafdecdo esta presente no ordenamento juridico desde
Constituicdo do Império, de 1824, segundo a qualpstia ao entdo denominado Supremo Tribunal de
Justica o julgamento dose€us ministros, os das relagbes, os empregadosormpm aiplomatico e os
presidentes das provincias

Com o passar do tempo e a evolugdo das constitig8enipéteses de foro especial foram sendo
alargadas gradativamente até atingir a conformag&a prevista na Constituicdo Federal de 1988, que
abarca o presidente da Republica, parlamentaregstneaos e muitos outros.

Assim, em varios artigos (arts, 96, Ill, 102, b’,““c” e “d”, 105, I, “a”, “b” e “c”, 108, I, “a”,
etc.), a CF/1988 estabelece os foros por prernagdte funcdo. Em regra, o foro privilegiado contengs
infracdes penais (crimes e contravencfes penaisums isto €, mesmo as situagbes ndo praticados no
exercicio da funcdo ou em razéo dela.

No caso de promotores e procuradores (MP), a cé@m@at de processamento e julgamento
relacionada ao foro por prerrogativa de funcaa@@ender de onde o membro esteja atuando (ofigiando
Se 0 membro estiver atuando perante tribunaisiget&ncia serd do STJ, se 0 membro atuar em paimeir
instancia, a competéncia sera do respectivo Trifidaou TRF).

Imagina a seguinte situacdo hipotética: durante partida de jogo de futebol, o promotor de
justica estadual Marcos praticou lesdo corporal {29, CP) contra um vizinho desafeto seu, poivost
pessoais. Considerando que Marcos atua em primsiéacia, nessa situacdo, o promotor sera julgalio
Tribunal de Justi¢ca (TJ)? Sim. Segundo o art.196ja CF/88, conforme texto abaixo.

Art. 96. Compete privativamente:

(...) Il - aos Tribunais de Justica julgar os ja&zestaduais e do Distrito Federal e Territériosirbcomo os membros

do Ministério Publico, nos crimes comuns e de raspbilidade, ressalvada a competéncia da Justigitdzhl.

Acontece que, em maio de 2018, o STF, em questéadden na Acao Penal 937, restringiu o foro
por prerrogativa de funcés hipoteses de crimes praticados no exercicio dantédo ou em razéo dela
O STF estabeleceu ainda que, apds o fim da instrpgdcessual, com a publicagdo do despacho de
intimac&o para apresentacdo de alegacoOes finamnpeténcia para processar e julgar agdes penais na
sera mais afetada em razdo de o0 agente publi@odupar outro cargo ou deixar 0 cargo que ocupava,
gualgquer que seja 0 motivo.

Nesse ponto, é importante ressaltar que, de fa®l o restringiu sua competéncia para julgar
membros do Congresso Nacional somente nas hipdesasmes praticados no exercicio e em razéo da
func@o publica exercida. Todavia, frise-se queriddeprecedente analisou apenas o foro por preivaga
de funcao referente a cargos eletivos, haja vistaogcaso concreto tratava de agao penal ajuizadace
de Deputado Federal.

Por outro lado, a Suprema Corte, em 28/05/2021antss do ARE 1.223.589/DF, de Relatoria
do Ministro Marco Aurélio, por unanimidade, afirmque a questao ora em debate possui envergadura
constitucional, reconhecendo a necessidade desanaom repercusséo geral (Tema 1.147), a podaibé
ou ndo do STJ, a partir do artigo 105, incisoihed a, da CF, processar e julgar Desembargadaripo
comum, ainda que sem relacdo com o cargo. Destapescedente estabelecido pelo STF no julgamento
da QO na AP 937/RJ diz respeito apenas a cargigosleao passo que a prerrogativa de foro dis@apla
no art. 96, lll, da Constituicdo Federal, que afpeamagistrados e membros do Ministério Publicca ser
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analisada pela Suprema Corte no julgamento do ARE31589, com repercussao geral. Observe-se que o
Pleno do STF proveu o agravo para determinar se@uéo recurso extraordinario, razdo pela qual, em
08/06/2021 o processo foi reautuado para RE 1.331.0

Por derradeiro, a Quinta Turma do STJ, no julgamdntAgRg no HC 647437/SP, de Relatoria
do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, realizado286/5/2021 (DJe 1/6/2021), n&o identificou
teratologia em situacdo de denudncia ofertada fialartda acédo penal perante o Tribunal de Judtic8ao
Paulo, na qual se imputou a Promotora de Justigataa, em tese, de conduta delituosa néo relad&n
com o cargo. Naquela oportunidade o ilustre relptorderou que "(...) ndo foi demonstrado de maneira
patente e inquestionavel que o precedente estateleelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
QO na AP 937/RJ, limitando o foro por prerrogatieguncéo as hipéteses de crimes praticados noieixer
da funcdo ou em razao dela, se aplicaria a paciposto que a Corte Suprema, na ocasido, nao rlibe
expressamente sobre o foro para processo e julgamdermagistrados e membros do Ministério Publico,
limitando-se a estabelecer tese em relacdo aogpfmrprerrogativa de funcdo de autoridades indicadas
Constituicao Federal que ocupam cargo eletivo."

Diante disso, enquanto pendente manifestacdo do &€Fa do tema, deve ser mantida a
jurisprudéncia até o momento aplicada que recordneocenpeténcia dos Tribunais de Justica Estadaeas p
julgamento de delitos comuns em tese praticado®pmonotores de Justica.

Compete aos tribunais de justica estaduais process& julgar os delitos comuns, n&o
relacionados com o cargo, em tese praticados pordmotores de JusticaSTJ. CC 177.100-CE,
Rel. Min. Joel llan Paciornik, Terceira Secao, ypoanimidade, julgado em 08/09/2021, DJe 10/09/2021.
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MINI SIMULADO
Info STJ 708/202 (CEXTCY)

[Q1] Pelo suposto cometimento de crime comum, osnptores de justica estaduais possuem foro por
prerrogativa de funcao no respectivo Tribunal d#iga estadual.

[Q2] A Constituicdo Estadual pode estender o chamfado por prerrogativa de funcdo aqueles que
eventualmente néo estejam abarcados pelo legidiederal.

[Q3] O foro especial por prerrogativa de funcaovigte na Constituicdo Federal em relacdo as inés¢d
penais comuns também é extensivel as a¢des debitipde administrativa, de natureza civil, previstas
Lei 8.429/1992.

[Q4] A competéncia constitucional do Tribunal dei itevalece sobre o foro por prerrogativa de fonga
estabelecido exclusivamente pela Constituicdo Hatad

[Q5] A respeito de competéncia jurisdicional, agude admissibilidade da excecdo da verdade rakatio
ao crime de difamacdo em desfavor de autoridadéicaibom foro por prerrogativa de funcéo € de
competéncia das instancias ordinarias.

GABARITO
Q1-C Q2-E Q3-E Q4-C Q5-C
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