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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

« Acao de controle concentrado de constitucionalidad®bo pode ser utilizada como sucedaneo
das vias processuais ordinarias.

A natureza juridica dos processos de indole objet@o se mostra compativel com a analise
aprofundada de fatos envolvendo supostas praticdas, atos de improbidade administrativa oucigiies
criminais imputadas a particulares, servidoresipablou autoridades politicas.

A jurisdicdo constitucional prestada por meio dacpsso de controle concentrado de
constitucionalidade tem por objeto, Unica e exchusiente, a validade formal ou material de leisos at
administrativos dotados dos atributos da genegidanpessoalidade e abstracdo, por isso 0 setercara
objetivo.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maio@o conheceu de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental ajuizada fewe de discursos, pronunciamentos e
comportamentos, ativos e omissivos, atribuidos @sitRente da Republica, a ministros de Estado e a
integrantes do alto escaldo do Poder Executivorded@encidos os ministros Ricardo Lewandowski e
Edson Fachin.

Acéo de controle concentrado de constitucionalidadedo pode ser utilizada como sucedéaneo
das vias processuais ordinariasSTF. ADPF 686/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgatoevirtual
finalizado em 18.10.2021. (Info 1034).

Controle Externo e Tribunais de Contas | @cextcs
www.controleexterno.com | www.tribunaisdecontas.com

Informativo STF 1034/2021 (CEXTCS) | 2/6



DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO A SAUDE

« E incompativel com a Constituicdo Federal (CF/1988)to normativo que, ao dispor sobre a
comercializacdo de medicamentos anorexigenaos, digpe o respectivo registro sanitario e as demais
acOes de vigilancia sanitaria.

A liberacdo da producédo e comercializagdo de gealspubstancia que afete a saltde humana deve
ser acompanhada de medidas necessarias paramganauotiecao suficiente do direito a saude.

As competéncias desempenhadas pela Anvisa decdgmiprio texto constitucional e visam
assegurar a efetividade do direito a salde. Ademaiividade estatal de controle de medicamento é
indispensavel para a prote¢cdo do mencionado ditgidamental.

Embora nédo seja, em tese, obstado ao Poder Legsl@&gulamentar a comercializacéo de
determinada substancia destinada a saude humama&ciéo que, sob pena de ofensa a proibicdo de
retrocesso, haja minudente regulamentacao, indicgat exemplo, formas de apresentacdo do produto,
disposic¢fes relativas a sua validade e condi¢cdesrdazenamento, dosagem maxima a ser administrada,
entre outras. Nesse sentido, o ato impugnado, izard#e dispor sobre as mesmas garantias de seguran
por quais passam 0s demais produtos destinaddsi@ Bamana, padece de inconstitucionalidade mhiteria
ante a protecdo insuficiente do direito a saude.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por majolgou procedente acdo direta, declarando
a inconstitucionalidade da Lei 13.454/2017, quer@a a producdo, venda e consumo, sob prescricao
médica no modelo B2, dos remédios para emagrdugiramina, anfepramona, femproporex e mazindol,
nos termos do voto do ministro Edson Fachin.

E incompativel com a Constituicdo Federal (CF/1988)to normativo que, ao dispor sobre a
comercializacdo de medicamentos anorexigenos, disge 0 respectivo registro sanitario e as
demais agdes de vigilancia sanitarieSTF. ADI 5779/DF, relator Min. Nunes Marques, redado
acordao Min. Edson Fachin, julgamento em 14.10.208fo 1034).
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DIREITO FINANCEIRO

ORCAMENTO

« E inconstitucional norma estadual que tenha criadompositividade da lei orcamentaria
antes do advento das Emendas Constitucionais (EG&)/2015 e 100/20109.

Inexiste no sistema juridico brasileiro a figuracdastitucionalidade superveniente, de modo que
norma estadual, com previsdo de orcamento de ekea@liyigatéria e editada antes do advento das ECs
86/2015 e 100/2019, contraria o principio da seg@aralos Poderes e o carater meramente formal da lei
orcamentéria.

Ademais, embora o art. 24, |, da Constituicao Fedky 1988 estabeleca a competéncia legislativa
concorrente sobre direito financeiro, as normasespbocesso legislativo sdo de observancia obrigatd
pelos estados-membros, aplicando-se o principisirdatria. Assim, reveste-se de inconstitucionakdad
material a norma estadual que fixe limites difezsrtaqueles previstos na CF para emendas parlaggenta
impositivas em matéria orcamentaria.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por urtkade) julgou procedente o pedido formulado

em acao direta, para declarar a inconstitucionddidios arts. 120-A e 120-B da Constituicdo do Bstizd
Santa Catarina (CE/SC).

E inconstitucional norma estadual que tenha criadimpositividade da lei orcamentaria antes
do advento das Emendas Constitucionais (ECs) 86/ZD& 100/2019STF. ADI 5274/SC, relatora
Min. Carmen Lducia, julgamento virtual finalizado d8.10.2021. (Info 1034).
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DIREITO TRIBUTARIO

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

« A falta de estudo atuarial especifico e prévio ndmviabiliza 0 aumento da aliquota da
contribuicio previdenciaria dos servidores.

O que a CF/1988 exige como pressuposto para o aondancontribuicdo previdenciaria é a
necessidade de fazer frente ao custeio das despesaspectivo regime (CF/1988, art. 149, § 1°).

A majoracao da aliquota de 11% para 13,25% namtafras principios da razoabilidade e da
vedagé&o ao confisco.

Conforme o disposto no art. 7°, Il, da Lei 8.138(0,90 valor correspondente a contribuicdo
previdenciaria deve ser deduzido da base de ci@@) do imposto de renda (IR). Desse modo, se o
servidor sofre um aumento na tributacdo dos sewsmentos pela contribuicdo previdenciaria, tamiém
beneficia de redugédo do montante pago a titulongesto de renda.

Nesse contexto, o acréscimo de 2,25% na exacamjroppcto é reduzido pela deducdo da base
de célculo do imposto de renda, ndo parece compeoraeobrevivéncia digna dos servidores publicos.

Com base nesses entendimentos, ao julgar o Temal®38percussédo geral, o Plenario deu
provimento a recurso extraordinario, para decla@nstitucionalidade da Lei Complementar 100/201.2
Estado de Goiés.

1. A auséncia de estudo atuarial especifico e pré\a edicédo de lei que aumente a contribuicao
previdenciaria dos servidores publicos ndo implicaicio de inconstitucionalidade, mas mera
irregularidade que pode ser sanada pela demonstrag&o déficit financeiro ou atuarial que
justificava a medida. 2. A majoracao da aliquota d&ontribuicdo previdenciaria do servidor
publico para 13,25% néo afronta os principios da raoabilidade e da vedacao ao confisc8TF.
ARE 875958/GO (Tema 933 RG), relator Min. RobertarrBso, julgamento virtual finalizado em
18.10.2021. (Info 1034).
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MINI SIMULADO
Info STF1024/2021 (CEXTCY)

[Q1] Acéo de controle concentrado de constitucidaale ndo pode ser utilizada como sucedaneo dss via
processuais ordinarias, salvo em caso de mandaskgdeanca.

[Q2] A jurisdicdo constitucional prestada por metm processo de controle concentrado de
constitucionalidade tem por objeto, Unica e exchusiente, a validade formal ou material de leisos at
administrativos dotados dos atributos da geneggidanpessoalidade e abstracdo, por isso 0 setercara
subjetivo.

[Q3] Tem incompatibilidade material com a Constgéa Federal de 1988 ato normativo que, ao dispor
sobre a comercializacdo de medicamentos anorexdgeispense o respectivo registro sanitario e @side
acoOes de vigilancia sanitéaria.

[Q4] E inconstitucional norma estadual que tentalorimpositividade da lei orcamentaria antes death
da Emendas Constitucional (EC) 100/2019.

[Q5] Inexiste no sistema juridico brasileiro a figwda constitucionalidade superveniente, de mo@o qu
norma estadual, com previsdo de orcamento de eke@liyigatéria e editada antes do advento das ECs
86/2015 e 100/2019, contraria o principio da seg@aralos Poderes e o carater meramente formal da lei
orcamentéria.

[Q6] A competéncia constitucional para legislarreatireito financeiro é concorrente. Dessa fornoanma
estadual que fixe limites diferentes daqueles ptesina CF/1988 para emendas parlamentares invassiti
em matéria orgamentéria seréd considerada constii@icie observar as normas gerais federais.

[Q7] A falta de estudo atuarial especifico e préwiviabiliza o aumento da aliquota da contribuigdo
previdenciéria dos servidores.

[Q8] A auséncia de estudo atuarial especifico eipré edicdo de lei que aumente a contribuicdo
previdenciéria dos servidores publicos implica eéaovde inconstitucionalidade, ndo podendo serdmana
pela demonstracdo do déficit financeiro ou atuapi@ justificava a medida.

GABARITO
Q1-E Q2-E Q3-C Q4-E Q5-E Q6-E Q7-E Q8-E
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