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SUMARIO

I DIREITO CONSTITUCIONAL
COMPETENCIA LEGISLATIVA

e Compete a Unido definir regras de suspensédo eupg&io do fornecimento dos servicos de energia
elétrica.

COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE

e E constitucional norma estadual que determineagygrestadoras de servico telefonico sdo obrigadas
fornecer, sob pena de multa, os dados pessoaisdasos de terminais utilizados para passar temeservicos de
emergéncia.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

e E constitucional o dispositivo de constituicAoadsal que confere ao tribunal de justica local a
prerrogativa de processar e julgar acdo direteodstitucionalidade contra leis e atos normativosimpais tendo
como parametro a Constituicdo Federal, desde quatsede normas de reproducéo obrigatéria petasies.

DEFENSORIA PUBLICA

e N&o se harmoniza com a CF/1988 o art. 3° da B8631994 (Estatuto da Advocacia e a OAB) ao estatui
a dupla sujeicdo ao regime juridico da Ordem dosogddos do Brasil (OAB) e ao da Defensoria PUbfederal ou
estadual. E inconstitucional a exigéncia de indorigo Defensor Publico nos quadros da Ordem dosdstios do
Brasil (OAB).

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS / COMPETENCIA IEBTIVA
e Municipios podem instituir a prestacédo de assi&dnridica & populagéo de baixa renda.

e E admissivel a celebracdo amftrato de parceriaentre saldes de beleza e profissionais do sé¢sde
gue ndo haja a intenc&o de burlar normas trabadhist

FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

e A Defensoria Publica pode prestar assisténciaigaias pessoas juridicas (PJs) que preencham os
requisitos constitucionais.
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I DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL
CRIME DE INJURIA RACIAL
e O crime de injaria racial, espécie do género ragjse imprescritivel.
AUDIENCIA DE CUSTODIA

e A superveniéncia da realizacdo da audiéncia deug& e julgamento ndo torna superada a alegagéo d
auséncia de audiéncia de custddia.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

COMPETENCIA LEGISLATIVA

« Compete a Unido definir regras de suspenséo e intap¢do do fornecimento dos servi¢os
de energia elétrica.

Cabe a Unido, de forma privativa, legislar sobrergia, bem como dispor acerca do regime de
exploragdo do servico de energia elétrica, ai idakias medidas de suspensdo ou interrupcdo de sel
fornecimento.

No caso, a norma impugnada nao se restringiu ag&otdo consumidor, pois, ao estipular regras
pertinentes a suspensdo do fornecimento dos serdeoenergia elétrica, interferiu efetivamente no
conteudo dos contratos administrativos firmadoseamtJnido e as respectivas empresas concessmnaria

Com base nesse entendimento, o Plenario, por majolgou procedente o pedido formulado em
acao direta para declarar a inconstitucionalidadexpressdode energia elétricaconstante do art. 1° da
Lei 3.244/2017 do Estado do Tocantins. Vencido mistrio Edson Fachin.

Compete a Unido definir regras de suspensdao e intapcao do fornecimento dos servicos de
energia elétrica. STF. ADI 5798/TO, relatora Min. Rosa Weber, julgateevirtual finalizado em
3.11.2021. (Info 1036).

Controle Externo e Tribunais de Contas | @cextcs
www.controleexterno.com | www.tribunaisdecontas.com

Informativo STF 1034/2021 (CEXTCS) | 3/12



DIREITO CONSTITUCIONAL

COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE

« E constitucional norma estadual que determine quesgprestadoras de servigo telefénico séo
obrigadas a fornecer, sob pena de multa, os dadosgsoais dos usuarios de terminais utilizados para
passar trotes aos servicos de emergéncia.

Sob o aspecto formal, ndo h4 se falar em violagéa#s. 21, Xl, e art. 22, 1V, da CF/1988, pois
ndo ha qualquer regra relativa a efetiva prestal#o servicos de telecomunicacdes, as relacbes da
concessiondria com o usuario, aos padrbes de giiestie servico ou ao equilibrio econdmico-finarmceir

do contrato.

No mesmo sentido, ndo ha qualquer inconstitucidade® material por violagdo a intimidade, a
vida privada ou ao direito de protecdo dos dadesuidoarios, bem como a clausula de reserva ddig#s
nos termos estabelecidos pelo art. 5°, X e XIICHAL988.

O afastamento parcial desses preceitos constitaisi@m casos ddrbtes telefonicdsconstitui
medida proporcional e necesséria a garantia daapées eficiente dos servicos de emergéncia contra a
pratica de ilicitos administrativos, inexistindoatguer outra medida que favoreca a higidez dessas
atividades, que envolvem o atendimento a direitogldmentais de terceiros, com um menor grau de
afetacdo dos direitos contrapostos.

Destaque-se que a autorizacao legislativa paraessacadministrativo de dados cadastrais nao
significa que o Poder Executivo estadual estejaraaido a monitorar ou acessar indiscriminadameste
dados pessoais de todos os cidaddos. A lei deabedster uma finalidade claramente delimitada para
acesso aos dados, com hipéteses legais espedfagmssibilidade de controle posterior que devem s
interpretadas de acordo com os dispositivos cogiitais indicados, de modo a se manter higidaraano
e 0 objetivo previsto pelo legislador estadual.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por uitite) conheceu em parte da acdo direta e,
na parte conhecida, julgou improcedente o pedidaudtado para declarar a constitucionalidade da2ért.
caput e § 1°, da Lei 17.107/2012 do Estado do Raran

E constitucional norma estadual que determine quesaprestadoras de servico telefénico sio
obrigadas a fornecer, sob pena de multa, os dado®gsoais dos usuarios de terminais
utilizados para passar trotes aos servicos de emé@rmgia. STF. ADI 4924/DF, relator Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 4.11.2021. (Info 1036).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

« E constitucional o dispositivo de constituicdo estimal que confere ao tribunal de justica
local a prerrogativa de processar e julgar acdo deta de constitucionalidade contra leis e atos
normativos municipais tendo como parametro a Condtiicdo Federal, desde que se trate de normas
de reproducéo obrigatoria pelos estados.

As normas constitucionais de reproducédo obrigatpaapossuirem validade nacional, integram a
ordem juridica dos estados-membros ainda quandssamiem suas Constituicdes estaduais, inexistindo
qgualquer discricionariedade em sua incorporacam grelenamento local.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por uitds) julgou parcialmente procedente o
pedido formulado em acdo direta para dar interpéetaconforme a CF/1988 ao art. 133, i, da
Constituicdo do Estado do Amapa.

E constitucional o dispositivo de constituicao estimal que confere ao tribunal de justica local
a prerrogativa de processar e julgar acdo direta deonstitucionalidade contra leis e atos
normativos municipais tendo como parametro a Condtiicdo Federal, desde que se trate de
normas de reproducdo obrigatéria pelos estadoSTF. ADI 5647/AP, relatora Min. Rosa Weber,
julgamento virtual finalizado em 3.11.2021. (Infa3s6).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DEFENSORIA PUBLICA

« Nao se harmoniza com a CF/1988 o art. 3° da Lei 8®1994 (Estatuto da Advocacia e a
OAB) ao estatuir a dupla sujei¢édo ao regime juridioc da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e ao
da Defensoria Publica, federal ou estadual.

O art. 4°, 8 6°, da Lei Complementar 80/1994, dag&o dada pela LC 132/2009, prevé que a
capacidade postulatéria do defensor publico deaxctusivamente de sua nomeagéo e posse no cargc
publico, o que torna irrelevante, sob o prismadjad-processual, a sua inscricdo nos quadros da OAB

Os defensores publicos, uma vez devidamente idasstio cargo publico, ficam terminantemente
proibidos de exercer a advocacia privada a margersuds atribuicdes, encerrando-se, por imposicao
constitucional, seu vinculo com a OAB. Além dissgeitam-se exclusivamente ao Estatuto da Defensori
Pablica, submetendo-se a fiscalizacdo disciplinar grgdos proprios no que tange a sua conduta
administrativa, embora ocorra inteira liberdadatl@cao no exercicio da atividade-fim.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maapreciando o Tema 1074 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordin&émcidos os ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli.

E inconstitucional a exigéncia de inscricdo do Defisor Publico nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).STF. RE 1240999/SP (Tema 1074 RG), relator Minxahelre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 3.11.2021. (Infa386).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS / COMPETENCIA LEGSLATIVA
« Municipios podem instituir a prestacéo de assistéijuridica & populacdo de baixa renda.

A prestacdo desse servico publico para auxilicogalpcdo economicamente vulneravel néo visa
substituir a atividade prestada pela Defensoridi¢ailD servico municipal atua de forma simultarieata-
se de mais um espaco para garantia de acesssdigéo [CF/1988, art. 5°, LXXIV].

Os municipios detém competéncia para legislar saggentos de interesse local, decorréncia do
poder de autogoverno e de autoadministracdo. Assilme a administracdo municipal estar atenta as
necessidades da populacdo, organizando e prestars#mvicos publicos de interesse local (CF, értl,3
Il e V).

Além disso, a competéncia material para o combsateaasas e ao controle das condi¢cdes dos
vulneraveis em razdo da pobreza e para a assstredesfavorecidos € comum a todos os entesifeder
(CF, art. 23, X).

Com base nesses fundamentos, o Plenério, por majatgou improcedente a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Vencidonistno Nunes Marques.

Municipios podem instituir a prestacdo de assistére juridica a populacdo de baixa renda.
STF. ADPF 279/SP, relatora Min. Carmen Ldcia, joigato em 3.11.2021. (Info 1036).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS / COMPETENCIA LEGSLATIVA

« E admissivel a celebracéo decbntrato de parceriaentre saldes de beleza e profissionais do
setor, desde que nédo haja a intengéo de burlar noms trabalhistas.

A Lei 13.352/2016, conhecida como Lei do Salao-lewmgcconsagrou, formalmente, o contrato de
parceria entre saldo de beleza e profissionaismo ida estética, bem como permitiu que os trabathad
envolvidos saissem da informalidade.

A norma impugnada previu situagdo de igualdaderatral com elevacdo do patamar dos
trabalhadores do segmento da beleza de forma isca@paritaria. Ademais, permitiu remuneracdo mais
vantajosa que o salario previamente fixado, alémred®nhecer alta dignificagdo profissional. N&o
caracterizada, portanto, qualquer violagdo do<ipios constitucionais da dignidade da pessoa haraan
da valorizacdo do trabalho.

Os contratos de parceria que dissimulem vinculgeegaticios serdo nulos a luz do principio da
primazia da realidade, consagrado no art. 9° dad@idiacdo das Leis do Trabalho (CLT) (1). Nessas
situacdes, o vinculo empregaticio sera reconhenidmncreto pelas autoridades publicas, com todas a
consequéncias legais dai resultantes.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maiprdgou improcedente agdo direta,
declarando a constitucionalidade da Lei 13.352/20&6cidos os ministros Edson Fachin (relator) saRo
Weber.

1) E constitucional a celebracdo de contrato civitle parceria entre saldes de beleza e
profissionais do setor, nos termos da Lei 13.352e @7 de outubro de 2016; 2) E nulo o contrato
civil de parceria referido, quando utilizado para dssimular relagcdo de emprego de fato
existente, a ser reconhecida sempre que se fizerpnesentes seus elementos caracterizadores.
STF. ADI 5625/DF, relator Min Edson Fachin, redatoracérdao Min. Nunes Marques, julgamento em 27
e 28.10.2021. (Info 1036).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

« A Defensoria Publica pode prestar assisténcia jurida as pessoas juridicas (PJs) que
preencham os requisitos constitucionais.

De acordo com o inciso LXXIV, do art. 5°, da CF/&@98Art. 5° Todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindoeselaasileiros e aos estrangeiros residentes ne Bai
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) LXXIV - o Estado prestara assisgfjuridica integral e gratuita aos que comprovare
insuficiéncia de recursgs

Nesse sentido, o STF entendeu que ha a possilg@laadue pessoas juridicas (PJs) sejam, de fato,
hipossuficientes. Portanto, As expressdesuficiéncia de recursdé® “necessitaddspodem aplicar-se
tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas jaridkssim, desde que respeitados 0s requisitos
constitucionais, a Defensoria Publica prestar @s%isa juridica as pessoas juridicas (PJs).

A Defensoria Publica pode prestar assisténcia jurida as pessoas juridicas (PJs) que
preencham os requisitos constitucionaiSTF. ADI 4636/DF, relator Min. Gilmar Mendes, jufganto
virtual finalizado em 3.11.2021. (Info 1036).
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DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE INJURIA RACIAL
« O crime de injuria racial, espécie do género racism € imprescritivel.

A prética de injuria racial, prevista no art. 18@°, do Cédigo Penal, traz em seu bojo o emprego
de elementos associados aos que se definem comocoag etnia, religido ou origem para se ofender o
insultar alguém.

Consistindo o racismo em processo sisteméatico st@idiinacdo que elege a raca como critério
distintivo para estabelecer desvantagens valogtivanateriais, a injaria racial consuma 0s objstivo
concretos da circulacdo de estereotipos e estigpoass.

Nesse sentido, é insubsistente a alegacdo de glistingdo ontoldgica entre as condutas previstas
na Lei 7.716/1989 e aquela constante do art. 148, 8lo CP. Em ambos 0s casos, ha o emprego de
elementos discriminatérios baseados naquilo quémaidicamente constitui raca, para a violacdo, o
ataque, a supressao de direitos fundamentais ddidfe Sendo assim, excluir o crime de injUriaabdd
ambito do mandado constitucional de criminalizagéomeras consideragdes formalistas desprovidas de
substancia, por uma leitura geogréafica apartadausaa da compreensdo do sentido e do alcance do
mandado constitucional de criminalizacdo, é regirilne indevidamente a aplicabilidade, negando-lhe
vigéncia.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por mad@negou a ordem ti@beas corpuysnos
termos do voto do relator. Vencido o ministro NukEsques.

O crime de injuria racial, espécie do género racism € imprescritivel. STF. HC 154248/DF,
relator Min. Edson Fachin, julgamento em 28.10.2@QRTo 1036).
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DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

AUDIENCIA DE CUSTODIA

« A superveniéncia da realizagdo da audiéncia de imgt&o e julgamento n&o torna superada
a alegacdo de auséncia de audiéncia de custodia.

A audiéncia de custodia tem finalidades sistémiiotmente distintas daquelas desempenhadas
pela audiéncia de instrugéo e julgamento.

A audiéncia de custodia possui limitagdes, poissgpode antecipar o julgamento de mérito do
processo com aprofundamento instrutério. Contueltjd-se em vista que no ato ha um contato da defesa
com um juiz, deve-se dar primazia ao exercicio datraditorio de modo oral e com imediacéo, para
controle da legalidade da prisdo e especial atelgévisdo de ilegalidades manifestas.

Ainda que eventualmente questdes sobre a pris@vemiuais abusos possam ser levantadas pelas
partes na audiéncia de instrucdo, deve-se pergeieetais questdes seriam objeto de andlise ineijent
nao o tema central da audiéncia a ser submetidom@toaditorio. A depender da inércia das parteess
pontos podem nem mesmo ser abordados.

Além disso, aceitar a superacdo da necessidadeatieacdo da audiéncia de custddia pelo
transcurso do prazo e a ocorréncia da audiéncimddricdo findaria por transmitir uma mensagem
distorcida aos operadores do sistema criminalentdo da desnecessidade da medida.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turmag @lanémpate na votacao, deu parcial
provimento aos agravos regimentais, para concettergimente a ordem debeas corpusvVencidos 0s
ministros Nunes Marques (relator) e Edson Fachia,rgegaram provimento aos recursos.

O crime de injuria racial, espécie do género racism é imprescritivel. STF. HC 202579 AgR/ES
e HC 202700 AgR/SP, relator Min. Nunes Marquesat@ddo acérdao Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 26.10.2021. (Info 1036).
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MINI SIMULADO
Info STF1026/2021 (CEXTCY)

[Q1] Compete & Unido, de forma concorrente, defieigras gerais de suspensdo e interrupcdo do
fornecimento dos servigos de energia elétrica.

[Q2] Por se tratar de medida desproporcional, énisiitucional norma estadual que determine que as
prestadoras de servico telefénico sdo obrigadasiader, sob pena de multa, os dados pessoaisddsas
de terminais utilizados para passar trotes aoscesrde emergéncia.

[Q3] No caso de se tratar de normas de reprodumdgatoria pelos estados, € constitucional o disipos
de constituicdo estadual que confere ao tribunglisteza local a prerrogativa de processar e jusgao
direta de constitucionalidade contra leis e atosativos municipais tendo como parametro a CF/1988.

[Q4] N&o ha inconstitucionalidade na exigénciardeiicdo do Defensor Publico nos quadros da OAB.

[Q5] Considerando que a competéncia constituciforahal para o combate as causas e ao controle das
condicdes dos vulneraveis em razdo da pobrezaemssisténcia aos desfavorecidos é comum adsedos
entes federados, os Municipios podem instituir estacdo de assisténcia juridica & populagédo de baix
renda.

[Q6] Desde que ndo haja a intencéo de burlar notrabalhistas, € admissivel a celebracdocdatrato

de parcerid entre saldes de beleza e profissionais do s@wando utilizado para dissimular relagdo de
emprego de fato existente, a ser reconhecida sempee se fizerem presentes seus elementos
caracterizadores, o contrato civil de parceria aatdavel.

[Q7] A Defensoria Publica pode prestar assistéfuigdica as pessoas fisicas e juridicas (PJs) que
preencham os requisitos constitucionais.

[Q8] O crime de injuria racial (art. 140, 8 3°, GP)mprescritivel.

[Q9] Considerando a necessidade de efetividade omsbate a criminalidade, o STF entende que a
superveniéncia da realizacao da audiéncia de gé&ire julgamento torna superada a alegagcao decausén
de audiéncia de custddia.

GABARITO
Q1-E Q2-E Q3-C Q4-E Q5-E Q6-E Q7-C Q8-C Q9-E
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