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I DIREITO CONSTITUCIONAL / DIREITO ADMINISTRATIVO

ORGANIZACAO DOS PODERES / PODER REGULAMENTAR

e Ofende os arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo Fed@F/88) norma de legislacdo estadual que estedel
prazo para o chefe do Poder Executivo apresem&gudamentacdo de disposicoes legais.

DIREITO A SAUDE

e A Unido deve prestar suporte técnico e apoio fieao para a expansao da rede de UTI's nos estados
durante o periodo de emergéncia sanitaria.

l DIREITO CONSTITUCIONAL / DIREITO FINANCEIRO

ORCAMENTO SECRETO
e O modelo de elaboragéo e execucdo das despesadasride emendas do relator-geral do orgamento
viola o principio republicano e os postulados infadores do regime de transparéncia no uso dososciimanceiros
do Estado.

] DIREITO DO CONSUMIDOR

SERVICOS EDUCACIONAIS / PROMOCOES AOS CLIENTES RBFENTES
e E indevida a inclus&o de servicos privados de aghiecno rol de fornecedores obrigados a conceder, a
seus clientes preexistentes, os mesmos benefieigsotnocdes posteriormente realizadas. E incoaistital lei
estadual que imp&e aos prestadores privados deaee ensino a obrigacdo de estender o benefécinovas
promocdes aos clientes preexistentes.
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]l DIREITO TRIBUTARIO

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS / LIMITACOES DUDER DE TRIBUTAR

e O estrangeiro com residéncia permanente no Brasdpndigéo de hipossuficiéncia, esté dispensado d
pagamento de taxas cobradas para o processo darizmfio migratéria. E imune ao pagamento de tasas
registro da regularizacdo migratoria o estranggue demonstre sua condi¢do de hipossuficientetamo®os da
legislacao de regéncia.

CONTRIBUICOES SOCIAIS

e E legitima a inclusdo do IPI na base de célcuésymida do PIS e da Cofins, a ser considerada pelos
industriais e importadores de veiculos, em regimsubstituicdo tributéria.

] DIREITO PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA ESPECIAL / CUSTEIO

e E constitucional a incidéncia do Fator Acidentat@®Prevencio (FAP) para a definigdo da reducdo ou
majoracéo das aliquotas da contribui¢céo para or8elguAcidente de Trabalho (SAT), conforme dispost@rt. 10
da Lei 10.666/2003 e de sua regulamentacédo pel@02+A do Decreto 3.048/1999.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

e E constitucional a delegac&o prevista no art. Qe 10.666/2003 para que norma infralegal fixe a
aliquota individual de forma variavel da contritidgrevidenciaria destinada ao custeio do Segukcikente do
Trabalho (SAT).
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DIREITO CONSTITUCIONAL / DIREITO ADMINISTRATIVO

ORGANIZAGCAO DOS PODERES / PODER REGULAMENTAR

« Ofende os arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo FeddréCF/88) norma de legislacao estadual
gue estabelece prazo para o chefe do Poder Execuatigpresentar a regulamentacao de disposicoes
legais.

Compete, com exclusividade, ao chefe do Poder HExecexaminar a conveniéncia e a
oportunidade para desempenho das atividades lkasla regulamentares que Ihe sdo inerentes. Assim
qualquer norma que imponha prazo certo para aardd tais atos configura indevida interferénciRoder
Legislativo em atividade propria do Poder Executvoaracteriza intervencdo na condugdo superior da
Administragdo Publica.

Diante da falta de impugnacao especifica de toclmnéetido normativo, o Plenério conheceu em
parte do pedido formulado em acao direta ajuizanhra a Lei amapaense 1.601/2011, qunstitui a
Politica Estadual de Prevencao, Enfrentamento datkcias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes no Estado do Amapda parte conhecida, o colegiado, por maiorilgggu procedente a
pretenséo, a fim de declarar a inconstitucionatddal art. 9° da aludida lei (Lei 1.601/2011-ARtrt: 9° O
Chefe do Poder Executivo regulamentara a matériambito da Administragéo Publica Estadual no prazo
de 90 dia%). Vencida parcialmente a ministra Carmen LUcia.

Ofende os arts. 2° e 84, II, da Constituicdo FeddréCF/88) norma de legislacao estadual que
estabelece prazo para o chefe do Poder Executivorapentar a regulamentacéo de disposicoes
legais.STF. ADI 4728/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgameevirtual finalizado em 12.11.2021. (Info
1037).
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO A SAUDE

« A Unido deve prestar suporte técnico e apoio finaero para a expanséo da rede de UTI's
nos estados durante o periodo de emergéncia sanitr

Nos termos do art. 21, XVIII, da Constituicdo FedléCF), compete a Unido planejar e promover
a defesa permanente contra as calamidades publieas tema de saude coletiva, impde-se ao Governo
federal ‘atuar como ente central no planejamento e coord@oatg acdes integradas (...), em especial de
seguranca sanitaria e epidemiolégica no enfrentamarpandemia da COVID-19, inclusive no tocante ao
financiamento e apoio logistico aos 6rgaos regisralocais de saude publica

Esse dever da Unido de repassar aos entes sulmacoa quota federal de abertura e manutencao
dos leitos de UTI-Covid, enquanto programa exceatiproprio, decorre precisamente da posi¢do dentra
gue deve exercer durante estado de emergénciarganit qual ndo se confunde com o repasse desverba
federais para agdes universais de salde nos estadasicipios.

Com base nesse entendimento, o Plenério julgontagtiem parte e sem resolucdo de mérito, as
acOes civeis originarias, e, na parte remanesdgeitgeu procedentes os pedidos formulados. O manist
Nunes Marques acompanhou a relatora com ressalvas.

A Unido deve prestar suporte técnico e apoio finaeiro para a expansao da rede de UTI's nos

estados durante o periodo de emergéncia sanitari8&TF. ACO 3473/DF, ACO 3474/SP, ACO
3475/DF, ACO 3478/PlI e ACO 3483/DF, relatora MirosR Weber, julgamento virtual finalizado em
10.11.2021. (Info 1037).
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DIREITO CONSTITUCIONAL / FINANCEIRO

ORCAMENTO SECRETO

« O modelo de elaboracdo e execugédo das despesasmutais de emendas do relator-geral do
or¢camento viola o principio republicano e os postaldos informadores do regime de transparéncia no
uso dos recursos financeiros do Estado.

O regramento pertinente as emendas do relatorditronas esferas do processo legislativo
orcamentario e da execucdo orcamentaria, uma categoogramatica cuja autoria material nao
corresponde aquela declarada na peca formal.

Nesse modelo, o relator-geral do orcamento figusenas formalmente como autor da
programacao orgcamentaria classificada sob o indida& 9. Quem detém, de fato, o poder de decidiisqu
serdo o objeto e o destino dos valores previstesaneategoria orcamentaria sdo apenas os dep@tados
senadores autorizados, por meio de acordos infeymaealizarem as indica¢des dos 0rgaos e ensidade
serem contemplados com as dotac¢des previstas aaggieforia de programacéo (RP 9).

Enquanto as emendas individuais e de bancada amcalautor da emenda ao beneficiario das
despesas, tornando claras e verificaveis a origandestinacdo do dinheiro gasto, as emendas dorrela
operam com base na logica da ocultagdo dos corgjesssequerentes da despesa por meio do estratagem
da rubrica RP 9.

Além disso, diferentemente do sistema existenta paremendas individuais e de bancada, a
definicdo de onde ser&o aplicados os recursoseogdarnamente, sem possibilidade de controle @o m
das plataformas e sistemas de transparéncia da Daignternet.

Essa dinamica desrespeita os postulados da execmditativa, da igualdade entre os
parlamentares, da observancia de critérios obg#vonparciais na elaboracdo orcamentéria e, atdéna
tudo, o primado do ideal republicano e o postuld@dransparéncia no gasto de recursos publicos.

Com base nesses fundamentos, o Plenério, por mai@fierendou decisdo monocratica da
ministra relatora, que conheceu em parte da argdie@escumprimento e, nessa extensao, deferaiadope
de medida cautelar requerido. Vencidos, parcialey@# ministros Gilmar Mendes e Nunes Marques.

O modelo de elaboracéo e execucao das despesasmutas de emendas do relator-geral do
orcamento viola o principio republicano e os postados informadores do regime de

transparéncia no uso dos recursos financeiros do taslo. STF. ADPF 854 MC-Ref/DF; ADPF 850
MC-Ref/DF e ADPF 851 MC-Ref/DF, relatora Min. Ro®éeber, julgamento virtual finalizado em
10.11.2021. (Info 1037).
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DIREITO DO CONSUMIDOR

SERVICOS EDUCACIONAIS / PROMOGOES AOS CLIENTES PREESTENTES

« E indevida a inclusdo de servigos privados de edug&o no rol de fornecedores obrigados a
conceder, a seus clientes preexistentes, os meshwteficios de promocdes posteriormente realizadas.

Pois, nos termos do art. 22, |, da ConstituicadeFedCF), ha usurpacao da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil. Ademaisiorma estadual, ao impor aos prestadores decer
de ensino a obrigacdo de estender o beneficio dasngromocdes a clientes preexistentes, promove
ingeréncia em relacdes contratuais estabelecidasgae exista conduta abusiva por parte do prestado

Além disso, a Lei federal 9.870/1999 estabelecmasergerais para fixacdo de anuidades escolares
em ambito nacional. No caso, o legislador estachuakrariou as normas gerais editadas legitimanyite
Congresso Nacional sobre o tema, 0 que caractdrizata ao art. 24, 88 1° e 2° da CF (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por majolgou procedente acdo direta e declarou a
inconstitucionalidade do art. 1°, paragrafo unepoda Lei 7.077/2015, do Estado do Rio de Janeiro.
Vencidos os ministros Rosa Weber (relatora), Edsamhin e Alexandre de Moraes.

E inconstitucional lei estadual que impde aos premtlores privados de servicos de ensino a
obrigacdo de estender o beneficio de novas promogda&os clientes preexistenteSTF. ADI
6614/RJ, relatora Min. Rosa Weber, redator do @&whin. Roberto Barroso, julgamento virtual finalio
em 12.11.2021 (Info 1037).
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DIREITO TRIBUTARIO

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS / LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

« O estrangeiro com residéncia permanente no Brasiha condi¢do de hipossuficiéncia, esta
dispensado do pagamento de taxas cobradas para mpesso de regularizacdo migratoria.

Isso porque, examinando-se as regras de imunidadd.db®, LXXVI e LXXVII, da Constituicdo
Federal (CF), com olhos voltados para seus fund@m®epode-se concluir que a regra se insere nos
desdobramentos do exercicio da prépria cidadania.

Ressoa inequivoco, portanto, que 0 estrangeirder@& no pais ostenta condicdo subjetiva para
fruicdo da imunidade constitucional, no que se ragstdestoantes da Constituicdo as exigéncias legais
infralegais que ndo assegurem tal condic&o.

N&o se mostra condizente com a CF a exigénciaxde &an face de sujeito passivo evidentemente
hipossuficiente. Ha espaco para a verificacdo gaagidade econémica do sujeito passivo em matéria de
taxas.

Esse exame, no entanto, reserva-se ao sentidavweedatprincipio da capacidade contributiva,
guando o primado da Justica Fiscal ndo permitesguavance sobre o patrimdnio do sujeito passivo
comprovadamente hipossuficiente.

Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apmediama 988 da repercussao geral, deu
provimento ao recurso extraordinario.

E imune ao pagamento de taxas para registro da refzwizacdo migratoria o estrangeiro que
demonstre sua condicdo de hipossuficiente, nos teos da legislacdo de regénci&TF. RE
1018911/RRTema 988 RG), relator Min. Luiz Fux, julgamentotval finalizado em 10.11.2021. (Info
1037).
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DIREITO TRIBUTARIO

CONTRIBUICOES SOCIAIS

« E legitima a inclusdo do IPI na base de calculo psemida do PIS e da Cofins, a ser
considerada pelos industriais e importadores de w&ilos, em regime de substituicdo tributaria.

Na substituicdo tributéria, a base de célculo (B@jesumida e corresponde aos fatos geradores
gue serdo praticados futuramente pelos comerciaatefistas de veiculos, que ndo sdo contribuithbes
IPI. N&o hd, portanto, como o varejista de veidiger que estariam incidindo contribui¢cdes so@aisre
valores que ndo compdem sua receita, pois destirm@f@zenda, visto que ele nado recolhe IPI aos<ofr
publicos. O revendedor de automoveis, quando vamdeeiculo a um consumidor, ndo recebe qualquer
valor que posteriormente recolhera a Fazenda Nalcb@mmo IPI.

Ademais, nos casos em que a base de calculo resistear inferior a base de célculo presumida,
podera o comerciante varejista de veiculos, demaorkt-o, requerer a restituicdo da diferenca.

Com base nesse entendimento, o Plenario ao apmediema 303 da repercussao geral, negou
provimento ao recurso extraordinario.

E constitucional a inclusdo do valor do IPI incidete nas operacdes de venda feitas por
fabricantes ou importadores de veiculos na base d@élculo presumida fixada para propiciar,
em regime de substituicdo tributaria, a cobranca ® recolhimento antecipados, na forma do
art. 43 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001, destribuicdes para o PIS e da Cofins devidas
pelos comerciantes varejistasSTF. RE 605506/RS (Tema 303 RG), relatora Min. Ré&ber,
julgamento virtual finalizado em 10.11.2021. (14f@37).
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DIREITO PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA ESPECIAL / CUSTEIO

« E constitucional a incidéncia do Fator Acidentariode Prevencéo (FAP) para a definicdo da
reducdo ou majoracdo das aliquotas da contribuicdpara o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT),
conforme disposto no art. 10 da Lei 10.666/2003 e dua regulamentacéo pelo art. 202-A do Decreto
3.048/1999.

O FAP néo integra o conceito de aliquota, que semite. a relacdo existente entre a expressao
quantitativa ou dimensionavel do fato gerador drdbmto correspondente. O FAP, nesses termos, nédo &
elemento integrante do aspecto quantitativo datégedde incidéncia ou fato gerador do SAT, mag fato
multiplicador aplicavel a esta contribuicdo — emtgrportanto, a relacao juridica tributaria —, mapéla
qual a sua forma de valoragéo por ato normativorskrio ndo viola o principio da legalidade tribiata

De igual modo, ndo caracterizada, no caso, qualftemta aos principios da legalidade genérica,
da irretroatividade tributéria, da transparéncéanbralidade administrativa e da publicidade.

Com base nesse entendimento, o Plenario, aprec@i@mna 554 da repercussao geral, negou
provimento ao recurso extraordinario.

O Fator Acidentério de Prevencéo (FAP), previsto nart. 10 da Lei n°® 10.666/2003, nos moldes
do regulamento promovido pelo Decreto 3.048/99 (RP.Satende ao principio da legalidade
tributaria (art. 150, I, CRFB/88). STF. RE 677725/RS (Tema 554 RG), relator Min. LEiz,
julgamento virtual finalizado em 10.11.2021. (14f@37).
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DIREITO PREVIDENCIARIO

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

« E constitucional a delegacido prevista no art. 10 daei 10.666/2003 para que norma
infralegal fixe a aliquota individual de forma varidvel da contribuicdo previdenciéria destinada ao
custeio do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT).

N&o h& na norma impugnada delegacdo do poderbdeatri pois o ente politico ndo atribuiu ao
regulamento o poder de disciplinar o tributo ematsilia extensdo e profundidade. Pelo contrario,
encontram-se previstos em lei em sentido estritbag®s essenciais da contribuicdo, seja em relagéo
antecedente da regra matriz de incidéncia trikytdeja quanto ao aspecto pessoal da contribiseo,
guanto a base de calculo.

Em relacdo as aliquotas, elas estéo previstasupag§@@mas coletivas ou basicas (de 1%, 2% ou
3%) na Lei 8.212/1991, e apenas podem ser reduzidasajoradas, dentro de limites prescritos, nosds
do art. 10 da Lei 10.666/2003.

N&o ha se falar, ademais, na possibilidade de aradahinistrativo realizar imposi¢ao tributéria,
nem em violacdo ao art. 150, I, da ConstituicdoeF®Ed CF), pois a lei deixou somente o tratamemto d
matérias ligadas a estatistica, a atuaria e a {gesde campo para o Poder Executivo, pois ele taride
maior capacidade para tratar desses assuntos. ,Asgénas ao tratar do mecanismo que proporciona a
sintonia fina das aliquotas da contribuicdo, vaa#e que a lei acabou realizando didlogo com ato
normativo infralegal.

Essa flexibilizacdo da legalidade tributaria enmnfundamento na otimizagdo da funcao
extrafiscal da exacdo, que esta ligada a delegagdegulamento de matérias intimamente relacionadas
com questdes técnicas e faticas, delegacdo esdambém acaba otimizando a equidade. Além disso, a
teleologia da norma é condizente com o sistemdigarde tutela do meio ambiente do trabalho e, lémal
analise, com a protecao do trabalhador contra @ieigele trabalho.

Com base nesse entendimento, o Plenério julgowirepente o pedido formulado na acao direta.

E constitucional a delegacéo prevista no art. 10 daei 10.666/2003 para que norma infralegal
fixe a aliquota individual de forma variavel da coiribuicdo previdenciaria destinada ao
custeio do Seguro de Acidente do Trabalho (SATETF. ADI 4397/DF, relator Min. Dias Toffoli,
julgamento virtual finalizado em 10.11.2021. (14f@37).
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MINI SIMULADO
Info STF1037/202. (CEXTCY)

[Q1] E inconstitucional norma de legislacdo esthdua estabelece prazo para o chefe do Poder Ex@cut
apresentar a regulamentacéo de disposic¢oes legais.

[Q2] No ambito do repasse de verbas federais paiasauniversais de salude nos estados e municipios,
Unido deve prestar suporte técnico e apoio finangeira a expansao da rede de UTI's nos estadastdur
o periodo de emergéncia sanitaria.

[Q3] O modelo de elaboracdo e execucao das despagadas de emendas do relator-geral do orgamento
(Orcamento secreto) viola o principio republicarms @ostulados informadores do regime de transpiarén
no uso dos recursos financeiros do Estado.

[Q4] Por fortalecer os direitos dos consumidore3T B entendeu que é constitucional lei estaduaimpée
aos prestadores privados de servigos de ensinogag®o de estender o beneficio de novas promaeagies
clientes preexistentes.

[Q5] O estrangeiro com residéncia permanente neilBzat4 dispensado do pagamento de taxas cobrada:s
para o processo de regularizacdo migratéria.

[Q6] E imune ao pagamento de taxas para registregidarizacio migratéria o estrangeiro que demenst
sua condicdo de hipossuficiente, nos termos dsléggio de regéncia.

[Q7] Apenas é legitima a incluséo do IPI na basedttailo real do PIS e da Cofins, a ser considepatiss
industriais e importadores de veiculos, em regiensubstituicdo tributéria.

7

[Q8] Por integrar o conceito de aliquota, 0 STFeedéu que € constitucional a incidéncia do Fator
Acidentario de Prevencdo (FAP) para a definicioedaicdo ou majoracdo das aliquotas da contribuicdo
para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT).

[Q9] E constitucional a delegacédo prevista na l1e6@6/2003 para que norma infralegal fixe a aliguot
individual de forma variavel da contribuicdo preandiaria destinada ao custeio do Seguro de Acidinte
Trabalho (SAT).

GABARITO
Q1-C Q2-E Q3-C Q4-E Q5-E Q6-C Q7-E Q8-E Q9-C
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